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Compromisos para una Agenda Nacional de Eficacia de la Ayuda
Hoja de ruta para la mayor efectividad e impacto
de la cooperacién para el desarrollo

San Salvador, 18 de junio de 2010

Nosotros, actores del desarrollo en EI Salvador (instituciones de Gobierno, municipalidades, 6rgano
legislativo, organizaciones de la sociedad civil, y organismos y paises cooperantes) reunidos en San Salvador
a partir de los dias 8 y 9 de marzo de 2010 con ocasién del seminario “La agenda de la eficacia de la ayuda
en los paises de renta media: el caso de El Salvador”, y en los talleres posteriores, reafirmamos la
necesidad de establecer de consenso en acciones de corto y mediano plazo coherentes con los compromisos
adquiridos por el pais en la Declaracién de Paris y el Plan de Accion de Accra sobre la eficacia de la ayuda
oficial al desarrollo.

I. Antecedentes

1. En el 2005, mas de noventa paises acompafiados por instituciones de desarrollo bilaterales y
multilaterales firman la Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo
reafirmando y reforzando cinco principios fundamentales para incrementar el impacto esperado de la
ayuda en los paises en desarrollo: Apropiacion (liderazgo de los paises socios), Alineamiento (de la
cooperacion con las politicas nacionales), Armonizacion de la cooperacion, Gestion para (y no por)
Resultados y Mutua Responsabilidad (de las y los actores). Al mismo tiempo establecen una serie de
12 indicadores con metas a alcanzar en el 2010. Bajo estos principios fundamentales, se propone un
modelo de cooperacion que mejore el empleo de los recursos para el desarrollo, orientado a la
reduccion de la pobreza y la desigualdad, el aumento de la participacion, la creacion de capacidades
de gestidn y direccidén en los paises y el impulso a la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

2. El Salvador se adhiere a la Declaracion de Paris en mayo de 2009, justo antes de la toma de posesién
del nuevo gobierno, asumiendo el pais todos los compromisos establecidos en ella. A la fecha existen
algunas iniciativas de coordinacion de cooperantes alrededor de programas de gobierno pero en
general los avances en materia de eficacia de la ayuda han sido minimos.

3. El Salvador, como pais de renta media baja, ha visto decrecer afio tras afio los montos de cooperacion
que recibe. Lo anterior obliga al pais a utilizar mas eficientemente la ayuda; a definir claramente sus
apuestas estratégicas; a planificar a largo plazo su desarrollo; a debatir la estrategia para financiar su
desarrollo y el papel que la cooperacion jugara en este marco, construyendo con ella una relacién de
verdaderos “socios para el desarrollo”.

4. Es necesario destacar el papel de la cooperacion en El Salvador, poniendo en valor los aportes que la
misma ha realizado al desarrollo del pais. En este sentido, es preciso destacar el rol asumido por la
cooperacion en procesos fundamentales para la vida nacional, como los Acuerdos de Paz, enfatizando
la necesidad actual de que la misma pueda aportar a los desafios de desarrollo de la época.

5. Toda estrategia que busque mejorar el impacto y la eficacia de la ayuda, debe reconocer e integrar los
esfuerzos que histéricamente han llevado adelante las instituciones nacionales, los municipios y las
organizaciones de la sociedad civil en materia de cooperacion, que han constituido aportes
fundamentales al desarrollo.
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6. EIl gobierno de EI Salvador crea el Viceministerio de Cooperacién para el Desarrollo como ente
rector de la cooperacion con el mandato institucional de orientar, promover y servir de enlace con la
cooperacion internacional hacia las prioridades estratégicas del pais. Ademas, es el gobierno el que
asume la responsabilidad de construir junto con las y los actores del desarrollo en su conjunto, una
estrategia nacional de cooperacion que lleve al pais a hacer un uso mas eficaz y eficiente de la ayuda.

7. EIl gobierno de El Salvador esta4 consciente que la aplicacion de los principios de Paris exige un
cambio de paradigmas que requerird de las voluntades de los tomadores de decision, de los
representantes de organismos y paises cooperantes, y de la sociedad salvadorefia en su conjunto. Es
necesario fortalecer las capacidades institucionales para hacer frente a los retos que Paris y Accra
imponen, reconociendo al mismo tiempo que el pais necesita avanzar en la construccién de un
modelo de cooperacion adaptado a sus necesidades, que le permita establecer relaciones mas
equitativas con el resto del mundo, definiendo una ruta para cumplir con los compromisos adquiridos
con el objetivo de contribuir efectivamente a mejorar el nivel de vida de las y los salvadorefios.

En ese sentido, las y los actores del desarrollo definimos a continuacion una serie de acciones y acordamos
poner a disposicion nuestros esfuerzos y capacidades, asi como tomar las decisiones necesarias para su puesta
en marcha:

I1. Acuerdos

Las y los actores del desarrollo acordamos que el seguimiento y cumplimiento de las acciones aqui
presentadas requieren del reforzamiento de las capacidades instaladas en nuestras organizaciones, de la
capacitacion continua y de la generacion de incentivos que reconozcan los esfuerzos realizados.

Apropiacion

El principio de la apropiacion implica que los paises socios (receptores de la ayuda) ejercen una autoridad y
un liderazgo efectivos sobre sus politicas de desarrollo y por lo tanto son duefios de los procesos de
desarrollo. Es el pais socio que define las prioridades estratégicas para su desarrollo y la forma de financiarlo.
La apropiacion debe ser amplia, participativa y democratica, es decir que implique cada vez mas a las y los
actores del Estado y de la sociedad civil en la formulacién, implementacion y evaluacién de las politicas
publicas del pais.

En la practica el principio de Apropiacion requiere:

1. Generar y/o fortalecer las capacidades de las diferentes instituciones publicas (Asamblea, gobierno
central y municipalidades) y sociales (organizaciones de la sociedad civil, academia, medios de
comunicacion, sindicatos, el sector privado, pueblos indigenas, entre otros) para que el pais socio
asuma el liderazgo de las politicas y de su modelo de desarrollo.

2. Que el pais socio elabore sus propias estrategias y las traduzca en programas operativos con sus
respectivos presupuestos, priorizados y orientados a resultados, y con ellos logre dirigir y coordinar a
la cooperacion en todos los &mbitos y sectores.

3. Que los socios de cooperacion respeten el liderazgo del pais socio y lo ayuden a reforzar su capacidad
para ejercerlo. El desarrollo de la capacidad es responsabilidad del pais socio, con los socios de
cooperacion en funcién de apoyo, a fin de lograr la sostenibilidad de las acciones cuando la
cooperacion se retire.

4. Lalucha insoslayable contra todo acto de corrupcion y mal manejo de los recursos del desarrollo-que
pongan en entredicho la credibilidad y la confianza entre las y los actores-del desarrollo.



Las y los actores del desarrollo, en el marco de nuestras respectivas competencias, nos comprometemos a
poner en marcha las siguientes acciones:

1. Las instituciones del Estado:

a.
b.

Establecer claramente las prioridades para el desarrollo del pais.

Formular las politicas, estrategias y programas, garantizando una participacién amplia de las
y los actores, publicos y privados, relacionados con el sector y orientdndolos al logro de
resultados de desarrollo

Identificar las areas que requieren de fortalecimiento institucional para el disefio, formulacion
e implementacion de las politicas y estrategias nacionales, sectoriales y territoriales,
estableciendo los mecanismos para fortalecer esas capacidades

Generar y liderar espacios de didlogo, negociacion y coordinacion con los socios de
cooperacion, gue faciliten el alineamiento, la armonizacién y la mutua responsabilidad
Elaborar sus propias estrategias de implementacion y traducirlas en planes anuales operativos
con sus respectivos presupuestos, ligados a proyecciones multianuales.

Establecer las condiciones que permitan la implementacion y la gestion transparente de las
politicas publicas.

2. Lasy los actores sociales:

a.

Fortalecer sus capacidades institucionales, en coordinacién con las instituciones del Estado y
de los socios de cooperacion, para participar en las fases de la politica publica, asumiendo un
rol mas protagonico, acorde a sus areas de trabajo.

Contribuir y participar en el establecimiento de las prioridades del pais ante la cooperacién
internacional.

Coordinar sus acciones con las del gobierno y generar procesos de comunicaciéon e
intercambio de informacién sobre las acciones ejecutadas.

Ser un facilitador de la cooperacion hacia los sectores mas necesitados.

Participar activamente en procesos de rendicién de cuentas, contraloria social y acceso a la
informacién, aportando a la transparencia de las politicas y estrategias del Estado
salvadorefio.

3. Los socios de cooperacion:

a.
b.

Alineamiento

Respetar y apoyar al pais socio en sus politicas y estrategias de desarrollo

Apoyar el fortalecimiento de las capacidades institucionales del pais socio identificadas por el
gobierno, y fortalecer las propias para responder mejor a dichas necesidades.

Participar en los espacios de dialogo, negociacion y coordinacion de socios de cooperacion
liderados por el gobierno, apoyando su constitucion, funcionamiento y consolidacién

Bajo el principio de alineamiento, los socios de cooperacion se comprometen a basar su apoyo en torno a las
politicas, estrategias, planes y marcos presupuestarios del pais socio en donde aparecen claramente definidas
las prioridades y hacia donde debe enfocarse la cooperacién. Para ello, los socios de cooperacion utilizaran
gradualmente los sistemas y procedimientos nacionales para la gestion de finanzas publicas, planificacion,
monitoreo y evaluacién, adquisiciones; y se propondran eliminar gradualmente las estructuras paralelas de
gestion y ejecucion de los fondos de cooperacion, con objeto de fortalecer la capacidad de las instituciones y
organizaciones del pais. Por otro lado, con este principio se pretende mejorar sustantivamente la
previsibilidad de la ayuda oficial al desarrollo, avanzando hacia condicionalidades cada vez més relevantes
para el pais socio.



En la préctica el principio de Alineamiento requiere:

1.

2.

6.

La existencia de una politica y estrategias nacionales, sectoriales y territoriales, traducidas en planes
suficientemente operativos, como base del didlogo entre el pais socio y los socios de cooperacion.
Que las unicas condicionalidades para el desembolso de los fondos de cooperacion y de la prestacion
de asistencia técnica sea el logro de los indicadores y objetivos establecidos en la politica y/o
estrategia nacional, sectorial o territorial.

El reforzamiento de los sistemas y procedimientos administrativos y de ejecucion por parte de las
instituciones del Estado, y la utilizacion paulatina de éstos por parte de los socios de cooperacion
para garantizar no solo la mayor transparencia y rendicion de cuentas, sino también la participacion
de las y los actores sociales.

Evitar la creacion de estructuras paralelas de ejecucion para reforzar las capacidades de las
instituciones nacionales.

Identificar instrumentos de financiamiento que contribuyan a mejorar la previsibilidad de la
cooperacion proporcionando compromisos y/o proyecciones multianuales, respondiendo a planes
operativos anuales de desembolso y de asistencia técnica que de manera oportuna se inserten
directamente en los ciclos presupuestarios del pais socio.

Respetar la independencia e iniciativa de las y los actores sociales.

Las y los actores del desarrollo, en el marco de nuestras respectivas competencias, nos comprometemos a
poner en marcha las siguientes acciones:

1.

2.

3.

Las instituciones del Estado:

a. Definir claramente a los socios de cooperacion las prioridades, concretadas en planes
articulados por sectores y territorios, en las cuales el pais requiere el apoyo y bajo qué
modalidad.

b. Evaluar y hacer las adecuaciones necesarias para reforzar los sistemas y procedimientos de
todos los niveles de Estado para la gestion de las finanzas, adquisiciones, planificacion,
monitoreo y evaluacion y la transparencia en el uso de los fondos, intentando que estos
puedan ser reconocidos a nivel internacional.

c. Proporcionar estrategias con marcos presupuestarios de mediano plazo y marcos de
evaluacion de desempefio y de resultados, que permitan a todos las y los actores del
desarrollo conocer los avances logrados, monitorear los resultados y programar mejor los
flujos de la ayuda.

d. Prevery cumplir con los compromisos de contrapartida en forma oportuna.

e. Fomentar espacios de dialogo con diferentes organizaciones de la sociedad civil para lograr
mayor coordinacién de las acciones de desarrollo.

Las y los actores sociales:

a. Contribuir y participar en el establecimiento de las prioridades del gobierno, proponiendo
temas de agenda a las instituciones estatales.

b. Monitorear que la ayuda este orientada hacia las prioridades definidas por el pais, expresando
en espacios idoneos sus consideraciones al respecto

c. Participar de los procesos conjuntos de evaluacion de desempefio de las politicas y
estrategias, ejerciendo una contraloria social en el uso de los fondos publicos y de
cooperacion

Los socios de cooperacion:
a. Orientar su apoyo hacia las prioridades definidas por el pais en base a sus politicas,
estrategias y planes de desarrollo y sus presupuestos.



Armonizacion
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Utilizar paulatinamente los sistemas y procedimientos nacionales, respetando en la medida de
lo posible los plazos establecidos por la Declaracion de Paris; asi como apoyar su
reforzamiento y evitar la creacion de unidades paralelas de ejecucion que debiliten la
capacidad de las instituciones y organizaciones nacionales

Evitar cambios drasticos en la orientacién de la cooperacion. De ser necesarios éstos deberan
darse en el marco del didlogo entre el pais y los socios de cooperacion, informando
oportunamente al resto de los actores.

Presentar compromisos y/o proyecciones multianuales de cooperacion técnica y financiera
para el desembolso de la ayuda, con base a los requerimientos del pais; a efecto de que el
gobierno los inserte gradualmente en los presupuestos nacionales o locales.

Delegar la autoridad suficiente a las y los funcionarios de las agencias de cooperacion y
organismos donantes que trabajan en el pais para la toma de decisiones oportuna.

El principio tiene como una de sus grandes finalidades reducir los costos de transaccion de la cooperacion
mediante el establecimiento de disposiciones comunes para planificar, financiar, desembolsar, evaluar e
informar al gobierno sobre el flujo de la ayuda. Para lograr una mayor eficacia con este principio se propone
una mayor coordinacion y complementariedad de los socios de cooperacion eliminando la fragmentacién y la
dispersién de la ayuda. Este principio corresponde esencialmente a los socios de cooperacion, pero requiere
del impulso y liderazgo del pais socio. El principio de armonizacién complementa el de alineamiento.

En la practica el principio de Armonizacién requiere:

1. La definicion de disposiciones y procedimientos comunes entre los socios de cooperacion de un
mismo sector y territorio. De ser posible se utilizaran los del pais socio, y si no se reforzaran para
utilizarlos en el mas corto plazo.

2. Una division mas eficaz del trabajo que potencie las ventajas comparativas de cada socio de
cooperacion, logrando asi mayor complementariedad y coordinacion de sus acciones.

3. La “auto organizacion” de la cooperacion, delegando la interlocucion del conjunto de los socios de
cooperacion de un determinado sector con las contrapartes nacionales y locales respectivas en un
unico “enlace”, y la definicion de mecanismos e instrumentos entre el pais socio y los socios de
cooperacion que ordenen y agilicen dicha interlocucion y los flujos de la ayuda.

Las y los actores del desarrollo, en el marco de nuestras respectivas competencias, nos comprometemos a
poner en marcha las siguientes acciones:

1. Las instituciones del Estado:

a.

Elaborar y poner a disposicién de las y los actores del desarrollo la informacion desagregada
por género, y los diagnosticos sectoriales y territoriales para la toma de decisiones, a través
de una metodologia expedita y coordinada.

Orientar a los socios de cooperacion en sus intervenciones en base a sus ventajas
comparativas, contribuyendo asi reducir duplicidades y la dispersion de la ayuda; asi como a
aumentar su complementariedad.

Desarrollar herramientas simples y efectivas de planificacion, y concientizar a sus
funcionarios sobre la relevancia de la armonizacion.

Mejorar la coordinacion interinstitucional al interior del gobierno y con las y los demas
actores del desarrollo
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Facilitar el acceso de los actores sociales a los estudios generados por el gobierno y
cooperantes.

Promover espacios de coordinacion entre socios de cooperacion que prevea mecanismos que
mejoren la interlocucidn entre ellos y de éstos con las instituciones de gobierno.

2. Lasy los actores sociales:

a.

b.

Propiciar la participacion para la coordinacién sectorial del desarrollo en las politicas locales.
Las organizaciones locales de desarrollo también deberan trabajar en armonizar sus acciones.
Dar a conocer a las entidades del Estado y a los socios de cooperacion, estudios,
metodologias y diagndsticos realizados a nivel local por organizaciones locales de desarrollo.
Participar del disefio de los planes de desarrollo local potenciando el liderazgo de las
municipalidades y de los actores territoriales.

Informar a sus socios de la sociedad civil internacional sobre los compromisos presentes,
estableciendo mecanismos de difusion e interrelacion con ellos.

3. Los socios de cooperacion:

a.

b.

Revisar los procedimientos y sistemas utilizados, y trabajar para arribar gradualmente a
disposiciones comunes, que en la medida de lo posible seran las del pais socio.

Coordinar para reducir y unificar el nimero de misiones, diagnosticos y estudios, intentando
basarse en los que el mismo pais ha realizado, o realizar estas misiones, estudios y
evaluaciones de forma conjunta entre varios socios de cooperacién, cuando se consideren
necesarias.

Promover modalidades como la division del trabajo y la cooperacién delegada, al mismo
tiempo que una combinacidn adecuada de instrumentos de cooperacion.

Mantener un dialogo entre los representantes nacionales y sus sedes para lograr los ajustes
necesarios a nivel institucional a fin de cumplir los acuerdos negociados con los paises
SOCios.

Gestion para Resultados

Este principio significa gestién e implementacion de la ayuda con vistas a los resultados deseados y
utilizando la informacion para mejorar la toma de decisiones. Aspira a que las intervenciones se orienten a
alcanzar los objetivos y metas trazadas en las politicas y/o estrategias nacionales que el pais socio ha
construido con la participacion amplia de los diversos actores y sectores. Los avances en este principio
pueden visualizarse por medio del reforzamiento de los vinculos entre las estrategias de desarrollo nacional y
procesos presupuestarios anuales y plurianuales, y la alineacién de los recursos de los socios de cooperacion
con los marcos de evaluacion de desempefio del pais.

En la préactica el principio de Gestion para Resultados requiere:

1. Que el Estado cuente con las capacidades institucionales para hacer una gestion orientada a
resultados, y en el caso de no contar con ellas habra que generarlas y fortalecerlas.

2. Que el Estado defina sus politicas y las concrete en planes que detallen los servicios que va a ofrecer
a la ciudadania, vinculados al presupuesto y a los resultados de desarrollo que espera alcanzar.

3. Alta capacidad técnica y un consenso basico entre las instituciones del Estado, y de éstas con la
cooperacion internacional para orientar las acciones e intervenciones hacia esos resultados de
desarrollo, estableciendo para ello marcos de evaluacion y de resultados que permitan a Gobierno,
cooperantes y sociedad civil conocer la medicion objetiva de los avances, asi como recomendaciones
para la retroalimentacion de las acciones.

4. Reconocer como unicas condicionalidades para hacer efectiva la cooperacion los objetivos y metas
establecidas en los planes y estrategias del pais socio, y el respeto irrestricto a los derechos humanos.
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5. Disminuir las intervenciones aisladas y la fragmentacion de la ayuda que no contribuyan al logro de
los resultados de desarrollo.

Las y los actores del desarrollo, en el marco de nuestras respectivas competencias, nos comprometemos a
poner en marcha las siguientes acciones:

1. Las instituciones del Estado:

a. Definir con suficiente claridad y sustento técnico los objetivos, metas y resultados esperados
de su gestion dentro de los planes, programas, estrategias y politicas.

b. Definir marcos y mecanismos de seguimiento y evaluacion que faciliten el control por parte
del Estado, asi como el seguimiento de los logros alcanzados y que permitan reorientar el
rumbo, si fuere necesario.

c. Tomar las decisiones oportunas, asi como promover las reformas necesarias en funcion del
cumplimiento de los objetivos institucionales.

2. Lasy los actores sociales:

a. Participar en los espacios de consulta que promueva el gobierno para la definicion de
objetivos, metas y resultados esperados de la cooperacion.

b. Ejercer el rol de contraloria social sobre los resultados e impactos de la ayuda en el
desarrollo, bajo un mecanismo a establecer colectivamente.

c. Participar en los procesos de seguimiento, monitoreo, evaluacion de los objetivos, metas y
resultados de la cooperacion en coordinacion con la Direccién General de Cooperacion para
el Desarrollo.

3. Los socios de cooperacion:

a. Apoyar al pais socio para crear y/o fortalecer condiciones institucionales que le permitan
hacer una gestién orientada a resultados.

b. Contribuir para que el pais socio defina sus objetivos y metas propios, apoyando sin
interferencias.

c. Vincular sus programaciones con los planes y estrategias del pais socio reconociendo los
objetivos y metas trazadas en ellos como las principales condicionalidades para el
desembolso de la cooperacion.

d. Apoyar cada vez mas, las grandes politicas de desarrollo definidas por el gobierno,
reduciendo el nimero de proyectos aislados que no respondan a una prioridad de pais.

Mutua Responsabilidad

Bajo este principio, se establece una verdadera relacion de “socios para el desarrollo” en donde se
comprometen ambos con un resultado comin. Tanto socios de cooperacidon como paises socios establecen
como una de sus mayores prioridades ampliar la responsabilidad y la transparencia en la utilizacion de los
recursos del desarrollo, respondiendo ante sus sociedades y parlamentos por los resultados obtenidos durante
las intervenciones realizadas, y dando cuenta de sus impactos en el desarrollo. Para cumplir con este principio
se debe definir claramente quién es responsable de qué en la relacion de socios ya establecida. La sociedad
salvadorefia no debe esperar de la cooperacion internacional que tome las decisiones que corresponden al
pais.

En la practica el principio de Mutua Responsabilidad requiere:

1. Que el Estado asuma su papel como lider del desarrollo del pais y que actle en consecuencia
formulando los planes, estrategias y politicas que respondan a las necesidades y demandas de la
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sociedad, pero sobre todo asumiendo la responsabilidad politica ante la ciudadania de efectuar las
reformas necesarias para asegurar un financiamiento adecuado a las prioridades de desarrollo
definidas.

2. Que la cooperacién internacional, bajo sus diferentes modalidades y como importante fuente de
recursos técnicos y financieros, asuma los planes, estrategias y politicas del pais o del municipio
como el marco establecido para su actuacion, participando de procesos conjuntos de seguimiento y
evaluacion al cumplimiento de los mismos.

3. Que la “apropiacion democratica” mediante la participacion de mas actores sociales se fortalezca
como uno de los mejores mecanismos para garantizar y exigir cada vez mayor responsabilidad y
transparencia de ambos socios sobre la manera en la que se invierten y gestionan los recursos del
desarrollo.

Las y los actores del desarrollo, en el marco de nuestras respectivas competencias poner en marcha las
siguientes acciones:

1. Las instituciones del Estado:

a. Utilizar mecanismos transparentes para la inversion de los recursos publicos,
independientemente de su origen.

b. Institucionalizar la rendicién de cuentas.

c. Fortalecer mecanismos que agilicen el traslado de informacion transparente a los socios de
cooperacion sobre los recursos con que cuenta el pais 0 municipio para inversién en el
desarrollo.

d. Promover, estimular y fortalecer la participacion de la mayor diversidad de actores
nacionales en la formulacién, implementacién y evaluacion de los programas, estrategias y
politicas de desarrollo.

e. Realizar esfuerzos para recopilar informacion sobre la cooperacion que desarrollan los socios
cooperantes, definiendo mecanismos eficaces para su divulgacion.

2. Lasy los actores sociales:

a. Demandar informacion sobre la inversién de los recursos publicos a las autoridades
nacionales o locales, asi como a la cooperacién internacional.

b. Evaluar permanentemente la eficacia y eficiencia con que se invierten los recursos del
desarrollo en el pais y en los municipios.

c. Tomar parte en los procesos de formulacion, monitoreo y evaluacion de las politicas
publicas, aportando a la mejora de su calidad.

d. Brindar asesoria técnica en la ejecucion de procesos de desarrollo en los territorios.

3. Los socios de cooperacion:

a. Proporcionar informacion transparente y completa en tiempo oportuno sobre los flujos de la
ayuda para que las autoridades del pais socio puedan rendir cuentas a la sociedad.

b. Institucionalizar la rendicién de cuentas de los socios de cooperacién al pais socio.

c. Proporcionar e intercambiar informacion con los demas socios de cooperacion sobre la ayuda
brindada, incluyendo montos, plazos, ambito o sector y area geografica.

d. Apoyar a los diferentes actores para que fortalezcan sus capacidades de exigencia y rendicion
de cuentas claras y transparentes sobre los recursos para el desarrollo.

Los acuerdos y las acciones emanadas de los mismos, incluirdn como ejes transversales el enfoque de género,
medio ambiente y derechos humanos.
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Todas las instituciones del Estado, en conjunto con las organizaciones de la sociedad civil y los socios de
cooperacion, reconocemos los compromisos incluidos en este documento, como insumos iniciales para el
proceso de construccion de una Agenda Nacional de Eficacia de la Ayuda, dejando explicita nuestra
voluntad de avanzar en su cumplimiento. A la vez se invita a los diversos actores de desarrollo a que se
adhieran a este proceso.

En ese sentido, se ha abierto un didlogo con las organizaciones no gubernamentales internacionales agrupadas
en el Foro de la Cooperacién Internacional Solidaria (FOCIS) como otro actor fundamental que aporta al
desarrollo del pais. Ante el documento éstas han expresado:

"Nosotras las personas representantes de las ONG's de desarrollo solidario que cooperamos con los
actores sociales y el Estado salvadorefio consideramos que la construccidn colectiva de este
documento, de manera participativa y con alto involucramiento de la sociedad civil salvadorefia es
un avance sustancial en el cumplimiento de los principios de la Declaracion de Paris y la Agenda de
Accidn de Accra sobre Eficacia de la Ayuda.

En ese sentido, desde nuestra posicién de representantes de organizaciones de sociedad civil
internacionales y canalizadoras de recursos para el desarrollo de El Salvador, expresamos nuestra
firme voluntad de respetar y animar el cumplimiento de 1os compromisos asumidos por cada una de
las instancias y personas actoras del desarrollo del pais en este documento, y de hacer los mayores
esfuerzos para contribuir a aumentar la eficacia de la ayuda mediante mecanismos cada vez mas
agiles de coordinacion y complementariedad de nuestros apoyos con las politicas y estrategias
nacionales de desarrollo del pais, como asi también manifestamos nuestra voluntad de ser actores
activos en el proceso de disefio e implementacion de la estrategia nacional de cooperacion®.

San Salvador a los 18 dias del mes de junio de 2010.



ANEXO A
LISTADO DE ORGANIZACIONES QUE HAN ADHERIDO AL DOCUMENTO
AL 25 DE JUNIO DE 2010

INSTITUCIONES DE GOBIERNO

Ministerio de Hacienda

Secretaria de Asuntos Estratégicos (SAE)

Subsecretaria de Gobernabilidad y Modernizacion del Estado
Subsecretaria de Desarrollo Territorial y Descentralizacion
Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion

Consejo Nacional de Desarrollo Territorial y Descentralizacion (CONADES)
Ministerio de Gobernacion

Ministerio de Economia (MINEC)

Ministerio de Educacién (MINED)

10 Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS)

11 Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

12 Ministerio de Obras Publicas (MOP)

13 Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU)

14 Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local (FISDL)

15 Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU)

16 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)

17 Comision Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE)
18 Plan Trifinio — Vicepresidencia de la Republica

19 Secretaria Nacional de la Cultura

20 Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA)
21 Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (MJSP)

22 Instituto Nacional de los Deportes (INDES)

23 Ministerio de Trabajo y Prevision Social (MTPS)

24 Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL)

25 Ministerio de Turismo (MITUR)

26 Defensoria del Consumidor

27 Centro Nacional de Registros (CNR)

28 Instituto Salvadorefio de Fomento Corporativo (INSAFOCOOP)

29 Universidad de El Salvador (UES)

O©CooO~NoolhWwWwN -

ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL SALVADORENA

30 Centro de Capacitacion y Promocion de la Democracia (CECADE)

31 Fundacion Maquilishuat (FUMA)

32 Sistema de Asesoria y Capacitacion para el Desarrollo Local (SACDEL)

33 Asociacion para la Salud y el Servicio Intercomunal de El Salvador (APSIES)

34 Asociacion Comunitaria Unida por el Agua y la Agricultura (ACUA)

35 FUNSALPRODESE

36 Saneamiento Basico, Educacion Sanitaria y Energias Alternativas (SABES)

37 Instituto para el Desarrollo Integral Comunitario; Proteccion y Recuperaciéon Ambiental
(IDICPRA)

38 Fundacién Educacién Popular (CIAZO)

39 PRODEPAZ
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40 Coordinadora para la Reconstruccion y el Desarrollo (CRD)

41 PROCARES

42 Fundacion de Desarrollo para la Microrregion de llopango, Soyapango y San Martin
(FUNDADEMISS)

43 Asociacion Salvadorefia de Ayuda Humanitaria (PROVIDA)

44 Fundacion Primero de Abril (FUNDABRIL)

45 Agencia de Desarrollo Econémico Local (ADEL)

46 Fundacion Comunicandonos

47 Asociacion de Investigacion y Capacitacion para la Salud Mental (ACISAM)

48 Movimiento Salvadorefio de Mujeres (MSM)

49 Fundacion para la Cooperacion y el Desarrollo Comunal de El Salvador (CORDES)

50 Proyecto Urbano del Municipio de Santa Tecla

51 ADEL Sonsonate

52 Fundacion de Estudios para la Aplicacién del Derecho (FESPAD)

53 Iniciativa Social para la Democracia (1ISD)

ONG’S INTERNACIONALES

54 Federacion Luterana Mundial

55 Terre Des Hommes, Alemania

56 Oxfam América

57 APY- Solidaridad en Accion, Espafia
58 Progressio, Reino Unido

59 Acsur Las Segovias, Espafia

60 Fundacion Share, Estados Unidos

61 Amigos de la Tierra

62 MS América Central ActionAlD, Dinamarca
63 Ayuda en Accion, Espafia

64 COOPERACCIO, Espafa

65 Asamblea de Cooperacién por la Paz
66 Ingenieria Sin Fronteras, Espafia

67 Geologos del Mundo

68 Paz y Desarrollo

69 Paz y Solidaridad

70 Diakonia

71 Oikos — Cooperacao e desenvolvimento
72 Educacién Sin Fronteras

73 Secours Populaire Francgais

SOCIOS DE COOPERACION

74 Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)
75 Cooperacion Técnica Alemana (GTZ)

76 Agencia Japonesa de Cooperacion Internacional (JICA)

77 Agencias del Sistema de Naciones Unidas

78 Organizacion Internacional para las Migraciones (O1M)

79 Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

80 Cooperacion Italiana
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81 Agencia de Cooperacion Internacional de Corea (KOICA)
82 Banco Mundial
83 Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (1ICA)
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Glosario

Apoyo presupuestario
Apoyo externo al presupuesto nacional mediante aportaciones econdémicas directas. Se integra totalmente en
el presupuesto del pais socio. Puede ser un apoyo de tipo general o sectorial. El seguimiento de la utilizacion
de estos fondos se realiza de forma conjunta por el pais donante y el pais socio, sobre la base de un marco de
evaluacion predefinido.

Ayuda oficial al desarrollo (AOD)

Flujos de financiacién oficial administrados con el principal objetivo de promover el desarrollo econémico y
el bienestar en paises en desarrollo y que presentan un caréacter concesional (si es un préstamo, debe tener un
elemento de donacién de al menos el 25%). Pueden tomar la forma de donaciones (en dinero, bienes o
servicios) y préstamos. Por convencién, los flujos de AOD comprenden las contribuciones de las agencias de
los gobiernos socio de cooperacidn, en todos los niveles, a los paises en desarrollo (AOD bilateral a los paises
y territorios sefialados en la lista de beneficiarios del Comité de Ayuda al Desarrollo —CAD-) y a las
instituciones multilaterales. Los ingresos de AOD incluyen los desembolsos de los socios de cooperacion
bilaterales y las instituciones multilaterales, en materia de donaciones y préstamos. Ademas de los flujos
financieros, incluye a la cooperacion técnica. Las donaciones, préstamos y créditos para fines militares estan
excluidos. También, estan excluidos los préstamos de organismos de crédito a la exportacion — aquellos que
poseen como Unico propdsito la promocion de las exportaciones-. Por lo general, las transferencias de pago a
particulares (pensiones, indemnizaciones o pagos de seguros) no se contabilizan en la AOD. (OCDE, 2008a y
DCD-DAC, 2010a)

Ayuda ligada

Son los préstamos oficiales o con apoyo oficial, créditos o paquetes asociados de financiacion, donde la
adquisicion de bienes y servicios involucrados, se limita a aquellos provenientes del pais socio de
cooperacion o de un grupo de paises, entre los cuales no se incluyen sustancialmente a todos los paises en
desarrollo (o a los paises de Europa Central y Oriental). (ODCDE, 2008a)

Ciclo presupuestario
Es el proceso continuo y dindmico mediante el cual se formula, ejecuta, controla y evalGa la actividad
financiera y presupuestaria del sector publico. (SEDESOL, 2005)

Compromisos multianuales

Es una obligacion firme expresada por escrito y respaldada por los fondos necesarios, realizada por un socio
de cooperacion oficial para proporcionar asistencia a un determinado pais receptor 0 a una organizacion
multilateral, de forma multianual. (OCDE, 2008a y MIDEPLAN, 2005)

Condicionalidades

Se refiere a las diferentes condiciones que las instituciones financieras internacionales, organizaciones
regionales o los socios de cooperacion suelen asociar a los préstamos, el alivio de la deuda, la ayuda bilateral,
entre otras formas de financiacion al desarrollo. (Santiso, 2001). El Programa de Accion de Accra sugiere
que los socios de cooperacion deben pasar de condiciones prescriptivas sobre como y cudndo se gastan los
recursos financieros de la ayuda a condiciones basadas en los objetivos de desarrollo del pais receptor. (DCD-
DAC, 2010b)

Contraloria social

Es el conjunto de mecanismos de control hacia las autoridades politicas, en donde las acciones mediaticas y
las acciones de diferentes asociaciones y movimientos de la sociedad civil juegan un rol fundamental. Las
acciones de estos actores se orientan al monitoreo del comportamiento de los funcionarios publicos; a la
exposicion y denuncia de actos ilegales y arbitrarios cometidos por éstos; y a la activacion de mecanismos de
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control ejecutados por instituciones publicas. Es considerada una forma de rendicion de cuentas vertical, no
electoral. (Peruzzotti y Smulovitz, 2002)

Cooperacion para el desarrollo

Es el conjunto de acciones de caracter internacional relacionadas con el intercambio de experiencias y
recursos entre diferentes actores, cuyo proposito es alcanzar metas comunes orientadas a la promocion del
desarrollo. La cooperacion al desarrollo no solo involucra a entidades gubernamentales y organizaciones
internacionales, sino gque a diversas organizaciones de la sociedad civil. Puede tomar la forma de cooperacion
técnica o financiera, también de reembolsable y no reembolsable. A la vez, puede ser bilateral, multilateral,
descentralizada y no oficial. Cabe destacar que no existe una definicion Unica sobre el término.
(MIDEPLAN, 2005)

Eficacia de la ayuda

Es la medida en que se lograron o se espera lograr los objetivos declarados de la ayuda, en materia de
desarrollo. Para lograr tal propésito, la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo
sugiere que el suministro y la gestion de la misma debe contemplar como principios rectores: la apropiacion,
el alineamiento, la armonizacién, la gestion para resultados y la mutua responsabilidad. En 2008, el Programa
de Accidn de Accra precisa que mejorar la eficacia de la ayuda es necesario progresar en: la previsibilidad de
la ayuda, el uso de los sistemas nacionales, las condicionalidades y las no ataduras de la ayuda. (OCDE,
2008a y DCD-DAC, 2010a)

Enfoque sectorial (SWAP por sus siglas en inglés: Sector Wide Approach)

Es una forma de trabajo entre el pais socio y los socios de cooperacion que persigue coordinar la accion
gubernamental y la totalidad del apoyo externo, para el cumplimiento de un programa de gastos Unico dentro
de un sector determinado. Un aspecto fundamental del enfoque sectorial es que tanto la politica sectorial
como las decisiones sobre la asignacion de recurso se sitlan bajo la gestion y el liderazgo del gobierno del
pais socio, con lo que se persigue mejorar la capacidad y la eficacia estatales, y garantizar la apropiacion del
proceso de desarrollo de las politicas y el gasto publico por parte del gobierno nacional.

Estructuras paralelas de ejecucién

Las estructuras de ejecucién se refieren a unidades de ejecucion de proyectos, las cuales son “unidades de
gestién exclusivas destinadas a respaldar la puesta en préactica y la administracion de programas y
proyectos” (OCDE, 2008b). Estas unidades se consideran paralelas “cuando se crean y funcionan fuera de
las estructuras institucionales y administrativas existentes en el pais, a instancias de un donante”. (OCDE,
2008b).

La Encuesta 2008 relativa al Monitoreo de la Declaracion de Paris considera a una unidad de ejecucion de
proyectos como “paralela” cuando ésta presenta, al menos, tres de las siguientes condiciones: 1) rinde cuentas
ante los organismos de financiacién externa (los donantes) en lugar de ante los organismos del pais
encargados de la implementacion; 2) el donante determina los términos de referencia para el personal
designado de manera externa, en lugar de los organismos del pais encargados de la implementacién; 3) el
donante nombra la mayor parte del personal profesional; y 4) la estructura de los salarios del personal
nacional (incluidas las prestaciones) es superior a los del personal del servicio civil.

OCDE (2008b). Definiciones y pautas de la Encuesta de 2008 relativa a la supervision de la Declaracién de
Paris sobre la  Eficacia de la Ayuda. Documento en Internet disponible en
http://www.oecd.org/site/0,3407,.en_21571361 39494699 1 1 1 1 1,00.html

Marcos de evaluacion de desempefio

Marcos que determinan el radio de una evaluacion, la cual consiste en el proceso de valoracion sistematica y
objetiva de un proyecto en curso o completado, programa o politica, su disefio, ejecucion y resultados. El
objetivo es determinar la pertinencia y el cumplimiento de objetivos, desarrollo eficiencia, efectividad,
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impacto y sostenibilidad. Una evaluacion debe proporcionar informacion creible y atil, que permite la
incorporacion de las ensefianzas aprendidas en el proceso de toma de decisiones tanto a los destinatarios y a
los socios de cooperacion. (DCD-DAC, 2010)

Marcos presupuestarios

Conjunto de herramientas técnicas y légicas, y procesos organizados para mejorar la toma de decisiones, en
cuanto a la integracion de la politica fiscal nacional o local, a la planificacion estratégica (estrategia
econdmica nacional/local y sectorial) y a la formulacion presupuestaria. El objetivo es asignar recursos entre
las entidades y organismos del Gobierno o Municipio de acuerdo a sus prioridades estratégicas consistente
con los objetivos fiscales globales. (Ovidio, 2005 y DGPD, 2008).

Por lo general, los marcos presupuestarios acompafian a una estrategia o una politica publica y permite
visualizar la proyeccion de gasto y de recursos requeridos en al menos los 3 afios siguientes. Con ello se
pretende mejorar la previsibilidad de la ayuda puesto que permitiria al socio de cooperacion programar en
funcidn de las necesidades proyectadas del pais socio.

Previsibilidad

Se refiere a que la ayuda pueda entrar dentro de las previsiones normales de los paises receptores. En este
sentido, el Programa de Accion de Accra sefiala el compromiso de que los socios de cooperacion
proporcionen la informacion sobre la ayuda planeada a los paises socios, con 3 a 5 afios de por adelantado
(DCD-DAC, 2010b). Al final se pretende que la ayuda se logre insertar en los ciclos presupuestarios del pais
socio para que éste cuente con la informacion completa de los recursos disponibles en el momento en que
elabora sus presupuestos anuales o multianuales.

Programas operativos

Programa concreto de accion de corto plazo, que emerge del plan de largo plazo, y contiene los elementos
(objetivo, estrategia, meta y accién) que permiten la asignacién de recursos humanos y materiales a las
acciones que haran posible el cumplimiento de las metas y objetivos de un proyecto especifico. (Secretaria de
Ecologia, 2008)

Rendicion de cuentas

Es “la capacidad y responsabilidad de los gobernantes y funcionarios publicos de responder, explicar,
Justificar y dar cuenta de sus actos y decisiones a los gobernados” (Viveros, 2005). Puede ser vertical u
horizontal. “La rendicidn de cuentas vertical se ejerce fundamentalmente a través de las elecciones aunque
hay otros mecanismos de rendicién de cuentas como son los observatorios, monitoreos y contralorias
sociales. En cambio, la rendicion de cuentas horizontal se ejerce a través de instituciones de equilibrio
(aquellas que al ejercer el control fomentan el balance entre los 6rganos de gobierno) e instituciones con
mandato especifico (instituciones que buscan controlar amenazas mas especificas de infracciones en el uso
del poder, como son las instituciones supremas de auditorias, los organismos de denuncia e investigacion y
los organismos para la defensa de los derechos humanos).” (Artiga-Gonzalez, et al, 2008).

Sistemas y procedimientos nacionales
Disposiciones y procedimientos nacionales para la gestion de finanzas pablicas, adquisiciones, contabilidad,
auditorias, aprovisionamiento, marcos de resultados, seguimiento y evaluacion, supervision, y evaluaciones
sociales y ambientales. (OCDE, 2008c)
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